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A contribuicdo de um supermercado para as receitas municipais: estudo de caso em
Garopaba (SC)

Resumo: O artigo discorre sobre a correlacdo existente entre o pagamento de tributos e o
reflexo que eles promovem na arrecadacdo municipal. Diante disso, o objetivo geral é
identificar quais foram os principais reflexos na arrecadacdo municipal de Garopaba/SC em
2015, proporcionados pelas atividades de um supermercado de grande porte instalado no
municipio. As analises promovidas neste estudo de caso foram efetuadas com base na
fundamentacdo bibliografica e através da analise de documentos secundérios, tais como:
dados contabeis disponibilizados pela empresa, informacdes de acesso publico disponiveis no
portal da transparéncia municipal e no portal da Secretaria da Fazenda Estadual de Santa
Catarina. Trata-se ainda de uma pesquisa de natureza tedrico-pratico, com logica de pesquisa
dedutiva e abordagem com aspectos qualitativos e quantitativos, com resultado de pesquisa
aplicada. Através do estudo foi identificado que R$ 503.499,87 das arrecadagdes municipais
de Garopaba no ano de 2015 foram promovidas em decorréncia das atividades da empresa em
questdo, o que representa 0,96% do total das receitas do municipio no periodo. Sendo assim,
os dados aqui apurados podem servir como fatores motivadores na escolha pela compra de
mercadorias pelos consumidores, bem como instrumento de combate a sonegacao, além de
proporcionar aos gestores publicos municipais o impacto que esta entidade proporciona aos
cofres publicos municipais, podendo tomar decisfes a respeito de até que ponto € interessante
ou ndo a concessdo de incentivos fiscais com a finalidade de outras instala¢gbes no municipio.

Palavras-chave: Arrecadacdo Municipal. Valor Adicionado. Supermercado.

1 Introdugéo

Nos 34 paises integrantes da Organizacdo de Cooperacdo e de Desenvolvimento
Econdémico (OCDE), o Brasil ocupou apenas a 23? posicdo no ranking das maiores cargas
tributérias deste rol de nacBes em 2015 (OCDE Revenue Statistic, 2017), com 32,11% do
Produto Interno Bruto.

Apesar disso, no Brasil se discute muito sobre a pertinéncia da carga tributaria e talvez
demonstrar aos empresarios e a sociedade o impacto que os tributos decorrentes de suas
movimentacOes econdmicas proporcionam diretamente na arrecadagdo da cidade onde estdo
localizados pode contribuir nessa discussdo. Nesse sentido, é salutar compreender que o
Estado, através da sistematica de arrecadacdo de tributos indiretos, utiliza as empresas como
mediadoras na cobranca dos tributos dos clientes, atribuindo a elas a responsabilidade pelo
efetivo recolhimento dos impostos. Assim, quem efetua a compra em determinado
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supermercado (por exemplo), provavelmente desconhece o impacto que os tributos recolhidos
pela empresa geram ao erario do municipio.

E nesse contexto que emerge a pergunta que esta pesquisa almeja responder: quais 0s
principais reflexos na arrecadacao tributaria do municipio de Garopaba proporcionados pelas
atividades de um supermercado de grande porte? Nessa direcdo, o objetivo geral do trabalho
foi identificar os principais reflexos na arrecadacdo do municipio de Garopaba,
proporcionados pelas atividades de um supermercado de grande porte no ano de 2015.

Como justificativa para essa énfase, considera-se que este tipo de estudo pode auxiliar
no entendimento acerca do impacto da arrecadacdo gerada pelas empresas da cidade onde
estdo instaladas. Com isso, além dos gestores conhecerem a efetiva contribuicdo de suas
atividades para a comunidade onde as entidades estdo sediadas, podera ser Util para que 0s
clientes também percebam a importancia de comprar em sua propria cidade, em vez de fazer
aquisi¢cbes em outros municipios. Por outro lado, ndo foram encontrados artigos que
discutissem a problematica mencionada com a abordagem ora utilizada.

2. Revisdo da Literatura

Para atingir os seus fins, o Estado necessita da captagdo de recursos e a cobranca de
tributos é a principal fonte de arrecadacdo dos cofres publicos, cabendo ao Direito Tributario
regular as relagfes entre contribuinte e fisco. Diante disso, é possivel extrair o conceito de
Direito Tributario como a ramificacdo juridica do direito publico, motivada a dirimir as
relagBes juridicas existentes entre o Estado e o contribuinte (SABBAG, 2012). Nesse rumo,
Pinho (2000) comenta que o direito tributario é a ciéncia que promove a constituicdo das
instituicdes juridico-tributarias, investiga a posicdo de cada um desses institutos dentro do
ordenamento juridico e procura fixar o significado e alcance de suas manifestacGes na vida
humana.

Por sua vez, Machado (2013) define o direito tributario como o ramo do direito que se
ocupa das relagcdes entre o0 Fisco e as pessoas sujeitas as imposi¢oes tributarias, limitando o
poder de tributar do Estado e protegendo o cidaddo contra abusos de poder. Nesse caso, tal
percepcao diz respeito ao poder que o fisco tem sobre o contribuinte, visto que o Estado tem a
capacidade de editar normas tributarias que podem beneficiar-lhe, mas que ocasionam maior
recolhimento de tributos por parte dos contribuintes; logo, o direito tributario procura regular
essa relacdo com o fim de promover o equilibrio.

Nesse contexto é pertinente, entdo, conhecer o significado das obrigacfes tributarias.
Estas podem ser definidas como a relacdo juridica existente entre duas pessoas, onde se tem o
credor (sujeito ativo) ou detentor do direito de exigir e o devedor (sujeito passivo), que possuli
o dever correspondente. Entretanto, para que ocorra a obrigacdo é necessaria a existéncia de
um terceiro elemento, conhecido como o elemento objetivo, que se trata da conduta que
permite a cobranga de determinada obrigagédo (ROCHA, 2012).

Assim, conforme Sabbag (2012), considera-se sujeito ativo da obrigacdo tributaria a
pessoa juridica de direito publico responsavel pela instituicdo do tributo. Os sujeitos ativos se
dividem em: Diretos (Unido, Estados, Municipios e Distrito Federal) e Indiretos (os entes
parafiscais, detentores do poder de fiscalizacdo e arrecadacdo do tributo). Em sentido oposto
figura o sujeito passivo, que é a pessoa obrigada ao recolhimento do tributo. Os sujeitos
passivos também se dividem em duas categorias: Diretos (0s contribuintes que tém a relacdo
direta com o fato gerador) e Indiretos (0s 6rgaos arrecadadores definidos por lei para recolher
o tributo, sem que tenham realizado o fato gerador).

2.1 Tributos
O conceito de tributo estd exposto no art. 3° do Cédigo Tributario Nacional, onde é
descrito como toda prestacdo pecuniaria compulséria, em moeda ou cujo valor nela se possa
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exprimir, que ndo constitua sangdo de ato ilicito, instituida através de lei e cobrada mediante
atividade administrativa plenamente vinculada (BRASIL, 1966).

Acerca disso, Rocha (2012) esclarece os seguintes pontos da definicdo mencionada:

a) Prestacdo pecuniaria, em moeda ou cujo valor nela se possa exprimir: significa que
para promover a manutencdo financeira do Estado, a contribuicdo tributaria deve
ser efetuada através de dinheiro, em moeda corrente. Com isso, ndo deve ser
satisfeita pela economia de troca ou de escambo.

b) Prestacdo compulséria: € uma decisdo que ndo depende da vontade do sujeito
passivo, visto que é uma imposicao legal que o contribuinte é obrigado a pagar,
desde que atendidos os demais requisitos tributarios.

c) Nao é sancdo de ato ilicito: significa que pagar tributo ndo é punigdo por se ter
cometido alguma infracéo legal, mas sim por executar atividade considerada como
fato gerador.

d) E cobrado mediante atividade administrativa plenamente vinculada & lei: é uma
caracteristica decorrente da compulsoriedade e legalidade, onde se define que ndo
cabe as autoridades administrativas julgar a possibilidade, quantidade ou pessoas
que deverdo cobrar o tributo. Compete a lei definir todos os parametros e ao Fisco
resta somente exigir o tributo pré-estabelecido nela.

Rocha (2012) também registra que os tributos se dividem em vinculados e ndo
vinculados. Considera-se vinculado o tributo que tem a funcdo de contraprestacdo estatal,
onde o fato gerador indica uma atividade estatal voltada ao contribuinte pela qual se exige o
tributo. Ou seja, quando esse dinheiro é arrecadado pelo sujeito ativo, ele deve destina-lo a
uma funcdo especifica (ndo pode ficar disponivel para qualquer finalidade), coo prestar
determinado servico publico, execucao de atividades de fiscaliza¢do ou a realizacdo de obras
publicas. Por outro lado, os tributos ndo vinculados sdo aqueles cujo fato gerador ndo tem
vinculo de contraprestacdo de servicos com o contribuinte. Assim, todo valor recolhido nessa
espécie deve compor o caixa do Estado para as finalidades diversas que venham a surgir na
busca de seus objetivos.

Apesar do artigo 5° do Cddigo Tributario Nacional (BRASIL, 1966) e o art. 145 da
Constituicdo Federal (BRASIL, 1988) mencionar apenas trés tipos de tributos (impostos,
taxas e contribuicdes de melhoria), Sabbag (2012) assevera que atualmente o entendimento
doutrindrio defende a existéncia de outros dois tipos de tributos no Brasil: o empréstimo
compulsorio (art. 148 da CF) e as contribui¢des sociais (art. 149 da CF).

Contudo, como o foco desta pesquisa refere-se a arrecada municipal, a proxima se¢édo
discorre a respeito de forma mais especifica.

2.2 Arrecadacdo Municipal

Andrade (2012) comenta que considera-se receita 0 conjunto de ingressos financeiros
(que podem ter origens orcamentarias, extra orcamentarias ou de terceiros) que refletem no
aumento do patriménio da instituicdo publica (Unido, Estados, Municipios ou Distrito
Federal, suas autarquias e fundagdes). O direito governamental de promover a arrecadacédo
provém de leis, contratos, convénios e quaisquer outros titulos ou situa¢es onde este figure
como mero depositario de valores que nédo Ihe pertencem.

Nessa direcdo, entre as diversas receitas publicas existentes, cabe ressaltar as que mais
influenciaram no trabalho em lume: receitas tributérias e transferéncias correntes. No ambito
das receitas tributarias, a arrecadacdo deste grupo € composta pelas receitas provenientes de
todas as espécies de tributos citadas no Codigo Tributario Nacional (impostos, taxas e
contribuicdes de melhoria) de competéncia do ente publico que o instituiu (BRASIL, 2014).

No caso das transferéncias correntes, nesta categoria sdo considerados 0S recursos
financeiros recebidos de outras pessoas do direito publico ou privado, destinados a cobrir
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gastos classificados como despesas correntes. Desse modo, classificam-se assim as
transferéncias de convénios (firmados entre entidades publicas ou organizagdes particulares
para captar recursos para a realizacdo de objetivos de interesse comum dos participantes ou
para custear despesas correntes) e as transferéncias, contribuicdes ou doacdes efetuadas por
pessoas fisicas ou juridicas (BRASIL, 2014). Além disso, Matias-Pereira (2010) aduz que é
possivel classificar as transferéncias nas seguintes categorias:

a) Constitucionais: sdo aquelas definidas na Constituicdo Federal que prevéem os
repasses da Unido aos Estados e Municipios e dos Estados aos Municipios. Este tipo
de transferéncia é incondicional, ou seja, os entes beneficiados ndo necessitam cumprir
nenhuma formalidade para receber esses recursos.

b) Legais: sdo as transferéncias definidas em leis especificas, que podem ou ndo ser
incondicionais.

c) Sistema Pablico de Saude: transferéncias que tém a finalidade especifica de aplicacéo
nas acdes e servicos prestados pelo Sistema Unico de Satde (SUS).

d) Direta ao cidadéo: refere-se as transferéncias executadas exclusivamente pela Unido a
determinada populacdo-alvo, sendo também conhecidas como programas sociais
(como o Bolsa Familia).

e) Voluntarias: sdo as transferéncias que ocorrem através de convénios e repasses com a
finalidade de cooperacéo, auxilio ou assisténcia financeira a outro ente federativo.

3. Metodologia da Pesquisa

Esta secdo dedica-se a apresentacdo dos aspectos metodologicos aplicados a pesquisa,
considerando seu enquadramento e procedimentos metodoldgicos. Quanto a natureza do
objetivo, este estudo se enquadra como exploratorio porque, de acordo com Andrade (2010),
visa proporcionar maior entendimento sobre o assunto abordado. No que se refere a natureza
da pesquisa, trata-se de um estudo tedrico-pratico, pois se ampara em fundamentos teéricos,
principios e discuss@es, além da aplicacdo pratica do conhecimento a partir da necessidade de
entender as necessidades de determinada situacdo (BARROS; LEHFELD, 2007). Quanto a
sua ldgica de pesquisa, pode ser considerado como um estudo dedutivo, visto que tem a
finalidade de explicar o contetdo das premissas, onde através delas se chega nas conclusdes
necessarias com as aplicacGes das regras l6gicas (MARCONI; LAKATOS, 2009).

No que se refere a abordagem, tém-se os aspectos quantitativos e qualitativos, visto de
forma conjunta, objetivam a quantificacdo de determinado resultado através de procedimentos
estatisticos, entretanto também visa relacionar as analises com o fenbémeno estudado
(BEUREN, 2008). Em relacdo aos procedimentos técnicos, trata-se de um estudo de caso,
pois é fruto de uma anélise efetuada em apenas um supermercado de grande porte. Nesse
sentido, um estudo de caso se caracteriza por ser uma pesquisa com poucos objetivos, mas
efetuada de forma exaustiva e profunda, onde se torna possivel um amplo e detalhado
conhecimento sobre o tema abordado (GIL, 2010). Além disso, pelo fato de ser amparado em
documentacOes cedidas pela empresa, também se enquadra como pesquisa documental. A
respeito desse aspecto, Marconi e Lakatos (2009) esclarecem que este tipo de pesquisa requer
a analise de documentos de fontes primarias para, através da avaliacdo desses documentos,
concluir a respeito do contetdo destes.

A pesquisa foi realizada num supermercado sediado no municipio de Garopaba (litoral
sul de Santa Catarina), que contava com trés lojas e 320 funcionérios a época da realiza¢do do
estudo em Novembro de 2017. Apds contato dos pesquisadores com o gestor do
estabelecimento com o objetivo de esclarecer a respeito do foco deste estudo, 0 mesmo se
disp0s a fornecer acesso aos documentos necessarios, desde que omitida a identificacdo da
empresa.
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Assim, inicialmente foram obtidos os relatorios contabeis dos anos de 2012, 2013,
2014 e 2015 a respeito do supermercado visado e, posteriormente, foram coligidas
informacdes sobre as receitas municipais do ano de 2015 no Portal da Transparéncia da
cidade de Garopaba. No passo seguinte foi realizada uma analise da legislacao tributaria
vigente no pais para agrupar os dados por tipo de arrecadacdo para que fosse possivel
identificar aquelas que poderiam influenciar na receita do municipio em tela.

Na sequéncia os dados foram compilados em planilha Excel para permitir a elaboragéo
das analises descritas na proxima secao.

4. Apresentacédo e Discussdo dos Resultados

Na Tabela 1 estdo listadas as receitas municipais conforme a classificagéo utilizada no
plano de contas do municipio visado, onde os valores estdo posicionados em ordem
decrescente de participacdo na arrecadacdo tributéria verificada no ano de 2015.

Tabela 1 — Composig¢do da arrecadagdo do municipio de Garopaba em 2015

RECEITA VALOR PERC. INFLUENCIA?
FPM R$ 12.567.802,26 24,08% SIM
FUNDEB R$ 7.101.350,44 13,60% NAO
IPTU R$ 6.851.356,47 13,12% SIM
ICMS R$5.928.127,19 11,36% SIM
ISSON R$ 2.923.535,67 5,60% NAO
ITBI R$ 2.331.751,66 4,47% NAO
Outras Receitas Correntes R$ 2.314.673,93 4,43% NAO
IPVA R$ 2.021.176,99 3,87% SIM
Transferéncias de Capital R$ 1.870.910,00 3,58% NAO
Taxas Pela Prestagéo de Servicos R$ 1.695.724,83 3,25% NAO
COSIP R$ 1.488.146,44 2,85% SIM
Taxas Pelo Exercicio do Poder de Policia R$ 1.217.880,86 2,33% SIM
Fundo Nacional do Desen. Educacdo — FNDE R$ 1.168.369,17 2,24% NAO
Imposto de Renda Retido na Fonte - IRRF R$852.732,07  1,63% NAO
Outras transf. Estaduais R$ 629.341,21 1,21% NAO
RECEITAS DE VALORES MOBILIARIOS R$ 518.431,55 0,99% NAO
Fundo Nacional Assist. Social — FNAS R$ 179.070,98 0,34% NAO
Fundo Especial Petrdleo — FEP R$132.11321  0,25% NAO
Operagdes de Crédito R$ 104.908,64  0,20% NAO
IPI EXPORTACAO R$ 94.339,33 0,18% SIM
TRASNFERENCIAS DE CONVENIOS R$79.548,29  0,15% NAO
ITR R$29.021,83  0,06% NAO
DESON. LC 87/96 R$ 24.925,32 0,05% SIM
RECEITA DA CESSAO DE DIREITOS R$ 19.000,00 0,04% NAO
FEX R$ 18.789,56 0,04% SIM
CIDE R$ 13.215,76 0,03% NAO
Outras Transf. Unido — Eletrobras R$ 12.500,00 0,02% NAO
RECEITAS IMOBILIARIAS R$4.040,00  0,01% NAO
TRANSFERENCIAS DE INST. PRIVADAS R$3.42500  0,01% NAO
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TRASNFERENCIAS DE PESSOAS R$ 3.100,00 0,01% NAO
RECEITAS DE CONCESSOES E PERMISSOES R$ 1.188,60 0,00% NAO
Comp. Financ Recur. Minerais — CFEM R$ 1.021,39 0,00% NAO
Alienacdo de bens R$0,00  0,00% NAO
TOTAL R$ 52.201.518,65 100,00%

Fonte: elaborada pelos autores, com dados do Portal da Transparéncia da Prefeitura de Garopaba.

Convém salientar que na ultima coluna da Tabela 1 consta observacéo a respeito da
possibilidade de que cada tipo de receita possa ou ndo ser influenciada pelas atividades do
supermercado pesquisado.

4.1 Tipos de arrecadacao considerados

No estudo ora descrito foram priorizadas as seguintes formas de arrecadacao:

1) Fundo de Participacdo do Municipio — FPM: os recursos deste fundo sdo obtidos
através da destinacdo de 24,5% de toda a arrecadagdo liquida com IPl e IR. A
distribuicdo dele é efetuada aos municipios em funcdo de sua populacdo e renda per
capita do Estado. Todavia, pelo fato do supermercado em tela ndo ter feito
recolhimento de IR e nem de IPI no ano de 2015, ndo houve participacdo deste na
arrecadacao municipal no tocante ao FPM.

2) IPTU: por se tratar de um tributo de competéncia municipal, foi considerado o valor
integral recolhido pela empresa como totalmente impactante na receita municipal.
Assim, apurou-se que o supermercado pesquisado pagou R$ 54.888,20 ano de 2015.

3) ICMS: a Constituicdo Federal de 1988 define que parte da arrecadagcdo com o ICMS
deve ser repassada ao municipio de origem, conforme o Indice de Participagdo do
Municipio — IPM. Nesse sentido, conforme a portaria 233/2012, da parcela de 25% da
arrecadacdo do ICMS pertencente aos municipios, 15% sera dividido em partes iguais
entre todos 0s Municipios do Estado e 85% com base na média aritmética simples
entre o valor adicionado pertencente a cada municipio em relacdo ao total do Estado,
com o mesmo indicador do ano imediatamente anterior. O repasse da gquota
pertencente aos municipios se dé, ent&o, através da aplicacio do indice de Participacio
do Municipio sobre a arrecadacdo do ICMS que se apurar no ano civil seguinte. Para
tanto, considera-se que o valor adicionado compreende a diferenca entre as entradas e
saidas de mercadorias do municipio. Entdo, para fins de apuracdo do valor adicionado
sdo consideradas as operacbes com mercadorias e prestaches de servigos que
constituam fato gerador do ICMS, mesmo quando o tributo tiver seu pagamento
antecipado, diferido ou excluido em decorréncia de isencdo total, parcial ou imunidade
(LC 63/1990). Néo serdo consideradas, para fins de célculo do Valor Adicionado, as
operacdes com bens do ativo imobilizado, materiais para uso e consumo, o valor
relativo ao estoque inicial e final, as operacdes que ndo constituem fato gerador do
ICMS, entre outras situacdes previstas no art.7° da portaria 233/2012 da Secretaria da
Fazenda (SEFAZ/SC).

4.2 Composicao do valor adicionado do municipio de Garopaba e do supermercado
Para apurar o valor adicionado pelo supermercado em tela, conforme o objetivo deste
artigo, inicialmente foram coligidos os dados a respeito em relagdo ao municipio de Garopaba

e do Estado de Santa Catarina, como destacado na Tabela 2.
Tabela 2 — Valor adicionado de Garopaba e Santa Catarina em 2012 e 2013

Itens GAROPABA TOTAL DO ESTADO
Participacéo relativa ao VA 2012 0,087987520 % -
Valor Adicionado ano 2012 133.199.405,26 128.676.760.198,39
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Participacéo relativa ao VA 2013 0,095054240 % -

Valor Adicionado ano 2013 158.398.032,55 141.643.686.355,05

Fonte: elaborada pelos autores.

Em seguida, para calcular a parte do valor adicionado que foi derivado das operacgdes
do supermercado foram levantados os dados apresentados na declaracdo de informacdes do
ICMS e movimento econdmico (DIME) de 2012 e 2013.

No passo seguinte os dados foram consolidados em planilha Unica com os valores
movimentados no decorrer de cada periodo segundo o Codigo Fiscal de Operagdes — CFOP.
Nesse sentido, na apuragdo foram considerados apenas os CFOP’s que agregam Valor
Adicionado ao municipio, conforme determina o art. 20 da Portaria 233/2012 da SEFAZ/SC,
sendo desconsideradas as operacOes de transferéncia entre filiais, visto que se trata de uma
apuracéo consolidada e seu valor ndo influenciaria no resultado final. A Tabela 3 evidencia os

valores identificados na analise efetuada na empresa.
Tabela 3 — Célculo do Valor Adicionado 2012 e 2013

MATRIZ FILIAL 1 FILIAL 2
TOTAL SAIDAS
ANO 2012 R$ 26.187.100,31 R$ 10.405.684,94 R$ 22.346.504,25
(=) Total geral saidas (ano 2012) R$ 58.939.289,50
TOTAL ENTRADAS
ANO 2012 R$ 29.413.218,40 R$ 3.910.820,85 R$ 9.904.112,47
(=) Total geral entradas (ano 2012) R$ 43.228.151,72
(=) Valor Adicionado R$ 15.711.137,78
MATRIZ FILIAL 1 FILIAL 2
TOTAL SAIDAS
ANO 2013 R$ 29.543.196,49 R$ 11.396.486,51 R$ 22.583.133,93
(=) Total geral saidas (ano 2013) R$ 63.522.816,93
TOTAL ENTRADAS
ANO 2013 R$ 32.758.777,91 R$ 4.138.432,22 R$ 10.366.784,30

(=) Total geral entradas (ano 2013)

R$ 47.263.994,43

(=) Valor Adicionado

R$ 16.258.822,50

Fonte: elaborada pelos autores.

Percebe-se, entdo, que houve uma evolucdo de 3,49% no Valor Adicionado gerado
pelo supermercado de um ano para outro, passando de R$ 15.711.137,78 em 2012 para R$
16.258.822,50 em 2013.

4.2.1 Comparativo do valor adicionado perante a arrecadacao de ICMS

No que tange ao ICMS, para relacionar o Valor Adicionado pelo supermercado com a
arrecadacao gerada aos cofres do municipio de Garopaba é necessario comparar 0s dados
fornecidos pela SEFAZ/SC quanto ao repasse do ICMS.

De acordo com os dados da Tabela 3, em 2013 o Valor Adicionado de Garopaba foi de
R$ 158.398.032,55, 0 que representa a participacado relativa de 0,095054240%. Entretanto, o
Valor Adicionado é tomado como critério de rateio de 85% do ICMS que deve ser repassado
aos Municipios, sendo os outros 15% uma parcela fixa.

Nesse contexto, em Santa Catarina existem atualmente 295 municipios e a parcela fixa
fica em 0,050847460%, visto que sua constituicdo € na propor¢do de 15% dos repasses
distribuido pelos 295 municipios (15/295 = 0,050847460%). Dessa forma, a composi¢do do
indice de Participacdo do Municipio de Garopaba em 2013, para pagamento em 2015, ficou

estabelecido conforme descrito na Tabela 4.
Tabela 4 — indice de Participacdo do Municipio — Garopaba 2013

Municipio Part. Relativa ‘Valoradicionado‘ Part. Relativa‘ Média ‘ Parcela ‘ IPM
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no VA 2012 Ano 2013 no VA 2013 | Particip. Relativa Fixa (ind. Part Municipio)

158.398.032,55 | 0,095054240 | 0,091520880 0,050847460 0,1423683

GAROPABA | 0,087987520

Fonte: elaborada pelos autores.

Para o calculo do valor de participacdo da empresa visada neste estudo no recebimento
dos repasses de ICMS a prefeitura de Garopaba € necessario analisar os dados referentes ao
Valor Adicionado divulgado pela SEFAZ/SC e os extraidos da entidade pesquisada. Nesse
rumo, o Quadro 1 apresenta a participacdo do supermercado no total do Valor Adicionado de
Santa Catarina.

Quadro 1 — Célculo da participacdo do supermercado na arrecadacdo do ICMS pelo Municipio de Garopaba —
2015

2012 | Participacéo relativa no VA 2012 [(15.711.137,78/128.676.760.198,39)*100]*85% 0,010378305
2013 | Valor Adicionado da empresa 2013 R$ 16.258.822,50
Valor Adicionado total do Estado 2013 R$ 141.643.686.355,05
[(1.255.622.501141.643.686.365.05) 100] 5% 0009756876
Média de participagdo da empresa no VA de 2012 e 2013 0,010067591
2014 | Periodo destinado a apuragdo do VA -
2015 | Valor da Total do Repasse ao Municipio de Garopaba R$5.928.127,19
IPM DO MUNICIPIO NO PERIODO 0,1423683
Parte da arrecadacéo referente ao VA (0,091520880/0,1423683)*5928127,19 R$ 3.810.872,34

Parte da arrecadacéo referente a parcela fixa (0,050847/0,1423683)*5928127,19

R$ 2.117.237,36

Parte da arrecadacéo que o VA da empresa gerou

(0,010067591/0,091520880)*3.810.872,34 R$419.208,21

Fonte: elaborada pelos autores.

E interessante ressalvar que o calculo citado visa apresentar qual a participacdo das
atividades do supermercado na receita com repasses de ICMS efetuados pelo Estado de Santa
Catarina. Logo, ndo foram considerados os valores ja repassados para a prefeitura a titulo de
parcela fixa, porgue independentemente da instalacdo da empresa no municipio esta receberia
tal parte do repasse.

Quanto a realidade sintetizada no Quadro 1, identifica-se que em 2013 o supermercado
foi responsavel por R$ 419.208,21 da arrecadacdo municipal com repasses de ICMS, o que
equivale a 7,07% de representatividade no IPM de Garopaba. Além disso, se pode considerar
que o Valor Adicionado gerado pela empresa representou 11,80% e 10,26% do total do Valor
Adicionado do municipio, nos anos de 2012 e 2013 respectivamente.

4.2.3 IPVA, COSIP e Taxa pelo exercicio do poder de policia

Pelo fato da Constituicdo Federal delimitar que devera ser repassado aos municipios
50% da arrecadacdo do Estado com IPVA, constatou-se que a frota de veiculos do
supermercado proporcionou arrecadacao total de R$ 8.277,51. Portanto, deste valor cabe uma
cota de 50% ao municipio de Garopaba, 0 que equivale a R$ 4.138,76. Referido montante
também foi considerado no total abrangido por este estudo.

No que tange a contribuicdo para custeio do servi¢o de iluminacdo publica (COSIP),
esta também é de competéncia municipal; logo, toda a sua arrecadacédo é destinada ao proprio
municipio. Assim, apurou-se que na matriz e nas duas filiais este tributo totalizou R$
4.379,22.

Quanto a Taxa pelo Exercicio do Poder de Policia, foi apurado que no ambito do
municipio em tela foi arrecado um total de R$ 11.125,05 em 2015. Referido montante foi
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composto pela Taxa de Vistoria dos Bombeiros (R$ 3.099,30), Taxa de Funcionamento (R$
2.425,93) e Taxa de Fiscalizacdo Sanitaria (R$ 2.599,82).

4.2.4 1Pl exportacéo

Apesar da empresa em tela ndo se tratar de um contribuinte do IPI, esta contribui para
a transferéncia desse tributo ao municipio pelo fato de ter uma grande representatividade no
IPM de Garopaba, visto que o municipio recebe a sua quota de participacdo amparado neste
indice.

Destarte, para identificar o valor arrecadado pelo municipio em decorréncia das
atividades da empresa pesquisada foi realizado um calculo que levou em conta os fatores

descritos na Tabela 5. 5
Tabela 5 — Participacéo no repasse do IPI-EXPORTACAO

Total Recebido IPI-EXPORTAGAO R$ 94.339,33

Participacdo Supermercado no IPM de Garopaba 7,07%

Valor repassado ao Municipio devido ao Valor Adic.

gerado pelo Supermercado R$ 6.669,79

Fonte: elaborado pelos autores.

4.2.5 Desoneragédo Lei Complementar 87/96

Da mesma forma como ocorrido nos repasses de IPI-EXPORTACAO, os municipios
recebem a sua parte devida pela transferéncia da LC 87/96, com base na sua participagdo no
IPM. Sendo assim, para identificar a parte proporcionada pela empresa foi multiplicado o
valor desta arrecadacdo pelo seu percentual na participacdo do IPM do municipio, conforme
demonstrado na Tabela 6.
Tabela 6 — Participacdo no repasse da Lei Complementar 87/96

Total Recebido LC 87/96 R$ 24.925,32

Participacdo Supermercado no IPM de Garopaba 7,07%

Valor repassado ao Municipio devido ao Valor Adicionado Gerado pelo

Supermercado R$ 1.762,22

Fonte: elaborado pelos autores.

4.2.6 Auxilio financeiro para o fomento da exportacdo - FEX
A distribuicdo deste auxilio é idéntica a da transferéncia da LC 87/96. Entdo, o calculo
constante na Tabela 7, ilustra como determinado o valor respectivo no caso da empresa

pesquisada.

Tabela 7 — Participacéo no repasse do FEX

Total Recebido FEX R$ 18.789,56
Participacdo Supermercado no IPM de Garopaba 7,07%
Valor repassado ao Municipio devido ao Valor Adicionado Gerado pelo Supermercado R$ 1.328,42

Fonte: elaborada pelos autores.

4.3 Resultado consolidado
Com base nos valores mencionados nas se¢des precedentes foi elaborada a Tabela 8,

que deslinda a contribuicdo dos diversos tributos considerados nesta analise.
Tabela 8 — Sintese dos resultados

RECEITA VALOR PERC. RETORNO %
FPM R$ 12.567.802,26 | 24,08% - -
IPTU R$ 6.851.356,47 | 13,12% R$ 54.888,20 0,80%
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ICMS R$5.928.127,19 | 11,36% R$ 419.208,21 | 7,07%
IPVA R$ 2.021.176,99 3,87% R$4.138,76 | 0,20%
COSIP R$ 1.488.146,44 2,85% R$4.379,22| 0,29%
Taxas Pelo Exerc do Poder de Policia R$ 1.217.880,86 2,33% R$ 11.125,05 0,91%
IPI EXPORTACAO R$ 94.339,33 0,18% R$6.669,79 | 7,07%
DESON. LC 87/96 R$ 24.925,32 0,05% R$1.762,22| 7,01%
FEX R$ 18.789,56 0,04% R$ 1.328,42 7,07%
Qutros tributos R$ 21.988.974,23 42,12% - -

TOTAL R$ 52.201.518,65| 100,00% R$ 503.499,87 0,96%

Fonte: elaborado pelos autores.

E pertinente observar que a analise efetuada levou em considerago todas as formas de
arrecadacGes municipais, mas foram priorizadas as receitas municipais que foram impactadas
com as operagBes da empresa pesquisada. Nesse rumo, também foram relacionados os
retornos que apesar de nao serem diretamente pagos pela empresa, sofreram influéncia desta
pela contribui¢do que acarretou para o Valor Adicionado do ICMS, que também serve de
critério para rateio de algumas transferéncias constitucionais e legais.

Com isso, do valor total arrecadado pelo municipio (R$ 52.201.518,65), o
supermercado pesquisado foi responsavel por R$ 503.499,87. Embora seja um percentual
pequeno (0,96%), o montante oriundo das atividades do supermercado ficou muito proximo
de todo o valor gasto pelo municipio durante o ano de 2015 com seguranca publica (R$
138.478,84), cultura (R$ 118.957,37), direitos da cidadania (R$ 188.048,94) e saneamento
(R$ 98.752,00), que totalizou R$ 544.237,15.

Desse modo, concluiu-se que o supermercado pesquisado € um importante gerador de
recursos para atendimento da populacdo do municipio onde esta sediado. Essa relevancia pode
ser atestada tanto em termos da sua participagdo percentual, quanto do valor monetéario
gerado, que consegue fornecer recursos suficientes para que o Pago Municipal possa
aprimorar uma boa parte dos servicos publicos ofertados aos garopabenses.

5. Conclusbes da Pesquisa

A pesquisa objetivou identificar quais os principais reflexos na arrecadacdo de
Garopaba proporcionados pelas atividades de um supermercado sediado no municipio. A
respeito disso, os autores entendem que o objetivo citado foi atingido, de vez que foram
evidenciados os valores gerados pela empresa, tanto em termos de tributos recolhidos como
da arrecadacao adicional proveniente da movimentacao financeira dessa entidade.

Diante os dados analisados e discutidos pode-se identificar que do total apurado, a
empresa foi responsavel por aproximadamente R$ 503.499,87 na arrecadagdo do municipio, 0
que significa 0,96% do total das receitas da cidade no ano de 2015. Nesse sentido, a parte
mais expressiva foi proveniente dos repasses de ICMS (R$ 419.208,21), motivado pela
atividade principal do supermercado, que é a comercializagdo de mercadorias.

Por outro angulo, ao relacionar a parte da arrecadacdo proporcionada pela empresa
com as despesas declaradas pelo municipio no Portal da Transparéncia, constata-se que a
contribuicdo do supermercado pesquisado, apesar de representar aproximadamente 1% do
total da arrecadacdo municipal, permite pagar aproximadamente 92% de todo o valor gasto
pelo municipio durante o ano de 2015 com segurancga publica, cultura, direitos da cidadania e
saneamento.

Além disso, considera-se que os resultados citados podem ser utilizados como fatores
motivadores para a escolha do local de compra de mercadorias pelos consumidores, bem
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como ser um instrumento de conscientizagdo para o combate & sonegacdo. O primeiro aspecto
refere-se ao fato de que o cliente, ao conhecer este tipo de estudo, podera priorizar a compra
na sua cidade, visto que compreendera que quanto mais forte for a economia municipal, maior
sera a sua arrecadacdo, o que impacta diretamente na qualidade dos servigos oferecidos pelo
poder pablico municipal. O segundo aspecto refere-se ao incentivo que isso podera gerar no
sentido de que o consumidor valorize mais a obtencdo do documento fiscal relacionado com
as aquisicoes que faz. Com isso, poderd ser também um agente fiscalizador para o combate a
sonegacdo e ajudarad a aumentar a arrecadacao da cidade que habita.

Por outro angulo, este tipo de pesquisa pode ser utilizada também por gestores
publicos municipais com vistas a simular os beneficios tributarios que a instalagdo de
determinada empresa proporcionaria aos cofres publicos municipais. Ou seja, seria possivel
entender até que ponto € interessante ou ndo a concessao de incentivos fiscais com a
finalidade de instalacdo ou manutencgdo de determinada empresa no municipio.

Quanto as limitacGes associaveis a pesquisa, € pertinente mencionar que refere-se
apenas ao municipio de Garopaba e ao supermercado visado. Portanto, as conclusfes a
respeito estdo circunscritas a esta cidade do litoral catarinense e a empresa em tela, ndo sendo
cabivel expandir os achados ora relatados para outros contextos.

Como sugestdo para trabalhos futuros, recomenda-se a aplicacdo semelhante em
outros tipos e portes de empresas, com o intuito de comparar a contribuicdo destas entidades
(ou segmentos empresariais) para a realidade das cidades brasileiras.
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