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Resumo

Esta pesquisa tem por objetivo discutir o FIES enquanto politica publica, a partir de uma
reflexdo critica sobre seu impacto no setor de ensino superior. Para tanto, foi feita a analise de
dados do setor e das IES de capital aberto; apoiando-se, ainda, esta analise, nos relatérios
sobre o FIES realizados pelo TCU e pela Secretaria de Acompanhamento Econdmico/MF,
bem como na literatura existente sobre o tema. O aporte tedrico esta baseado na discussao
acerca da entrada do capital estrangeiro nas IES privadas brasileiras; sobre a contribui¢do do
FIES na prevaléncia da hegemonia privado-mercantil; e, por fim, sobre a consolidacdo da
estrutura das IES de capital aberto e a importancia do FIES para estas instituigdes. Os
resultados indicaram que hd a necessidade de se rever o processo desordenado de
desnacionalizagdo das IES brasileiras, de se repensar 0os mecanismos de colonialidade nos
quais se estruturara a logica universitaria, representados pelos processos de privatizacéo,
oligopolizagdo e financeirizagdo do mercado educacional brasileiro. O atual cenario mostra a
interacdo de atores para além do Estado, favorecendo a hegemonia dos discursos e das
politicas neoliberais, em detrimento da qualidade do ensino e pesquisa e da realidade social no
pais.

Palavras-Chave: FIES, Financeirizacdo, Instituicdbes de Ensino Superior Privadas,
Internacionalizacéo

1.Introducéo

No Brasil, a década de 1980 foi palco de intensas discussfes na literatura sobre as
politicas publicas implementadas no pais, a fim de repensar o Brasil, dentro de um contexto
de redemocraticacdo nacional. Para tanto, seria necessaria a construcao de um novo modelo
de protecdo social, discutido amplamente nos diversos campos disciplinares, redimensionando
as acOes do Estado nas suas diferentes esferas de atuacdo, incluindo a area da educacéo.

Na década de 1990, o movimento de privatizacdo das empresas estatais e a intensa
entrada de capitais estrangeiros, ocorridos durante o Governo de Fernando Henrique Cardoso
(1995-2002), acabaram por promover a reestruturacdo societaria das empresas brasileiras
(LAZZARINI, 2011). Desta maneira, consolidaram-se o discurso hegemonico e as préaticas
neoliberais que se traduziram em uma reconfiguracédo das relagdes entre Estado e sociedade.

Ibarra-Colado (2010, p.38) observa a necessidade de se pensar sobre as relacfes
internacionais considerando “os efeitos produzidos pela racionalidade neoliberal em termos
de espacos sociais” onde “as instituicdes politicas ndo operam sob as regras da democracia
representativa ou, finalmente, daquelas comunidades em que o individualismo e competicdo
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ndo adquirem seu proprio significado porque seu imaginario social esta relacionado a outros
valores e realidade”.

As reformulacdes implementadas na politica educacional brasileira, provocadas por
organismos internacionais, propunham a insercdo dos paises periféricos de baixos niveis de
escolaridade na economia mundial mais competitiva e globalizada. Esses paises se
encontravam em assimetria com as metas estabelecidas pela Organizacdo das Nac¢des Unidas
para a Educagio, a Ciéncia e a Cultura (UNESCO), na “Conferéncia da Declaragdo Mundial
sobre Educagdo para Todos”, que teve como patrocinadores o Fundo das Nagdes Unidas para
a Infancia (UNICEF), o Banco Mundial e o Programa das Nagdes Unidas para o
Desenvolvimento (PNUD), que estabelecia, dentre outros objetivos e metas, a melhoria da
qualidade do ensino no pais (BRASIL, 1988).

No entanto, além das ofertas de vagas, difundiram-se outras atividades comerciais,
conforme observa Oliveira (2009). No caso das instituicGes de ensino superior (IES) privadas,
0 saldo de operacbes de empréstimos concedidos, por meio do Fundo de Financiamento
Estudantil (FIES) no final de 2016, “totalizou R$ 31,9 bilhGes (crescimento de mais de
1000% nos ultimos 4 anos)” (SAE, 2017, p. 8), constituindo esse conjunto de elementos em
um “prospero e afluente mercado, cuja faceta mais importante refere-se & penetracdo do
capital financeiro na educagdo ¢ a consequente internacionalizagdo da oferta educacional”
(OLIVEIRA, 2009, p. 742).

Segundo Herrlein Jr. (2014, p. 50), no “Governo de Lula foram retomados os
investimentos e ampliados os gastos com as universidades federais”, através da criagdo de
novas universidades e ampliacdo de vagas nas universidades ja existentes por meio do
Programa de Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades (REUNI),
através do Fundo de Financiamento ao Estudante do Ensino Superior, o FIES) “e também por
meio do custeio de vagas em universidades privadas, o Programa Universidade para Todos
(ProUni), o qual, segundo Paiva e Silva (2014, p. 499), “empresta sustentacdo ao sistema
educacional privado, passando pela politica de independéncia do Banco Central do Brasil
(BCB), responsavel pela estruturacdo dos ganhos especificamente financeiros do conjunto dos
estratos proprietarios”, cuja politica econdmica volta-se a “promog¢do da rentabilidade dos
segmentos econdmicos que nao se encontram submetidos a concorréncia externa aberta”. De
uma maneira geral, o FIES consiste num em um politica publica de financiamento de
estudantes em cursos superiores ndo gratuitos, promovido pelo governo federal, cujos
objetivos e efeitos serdo abordados com maior detalhamento ao longo deste artigo.

Portanto, tendo em vista as propostas de inclusdo de classes inferiores no ensino
superior emanadas pela UNESCO e viabilizadas por meio das politicas publicas, esta pesquisa
tem como objetivo contribuir com uma analise dessa politica pablica realizando uma reflexdo
sobre o papel do FIES na financeirizacdo das IES e a consequente entrada de capital
estrangeiro.

2.Aspectos Metodoldgicos

O estudo realizado pode ser classificado como um estudo de caso multiplo, pois
investigamos material primario publicado pelas quatro IES de capital aberto existentes hoje:
Kroton, Estacio, Ser Educacional e Anima; e secundarios sobre as mesmas na BM&FBovespa
(atual B3). Apoiamos nossa analise na literatura que investiga o setor (CHAVES, 2010;
CRUZ E PAULA, 2015; GASPARI, 2017; HERRLEIN JR, 2014; MANCEBO e VALE,
2013; MAZUI, 2017; MENDES, 2015; PAIVA E SILVA,2014; SGUISSARDI, 2015), e em
dois relatorios emitidos por 6rgdos do setor publico: o acérddo do Tribunal de Contas da
Unido (TCU, 2016) emitido pela ministra Ana Arraes, em que o FIES é analisado como uma
politica publica; e o relatdrio da Secretaria de Acompanhamento Econdmico do Ministério da
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Fazenda (SAE, 2017), que analisa o impacto do FIES no or¢camento federal. Os dados foram
interpretados buscando tragar correlacdes entre o crescimento do FIES e o crescimento dos
investimentos estrangeiros nas IES, principalmente os fundos private equity; na quinta sessao
analisamos a contribuicdo do FIES para a hegemonia privado-mercantil na educacgéo superior
brasileira.

N&o temos por objetivo julgar as praticas de gestdo das IES de capital aberto. Nosso
objetivo é discutir o FIES enquanto politica publica a partir de uma reflexdo critica sobre seu
impacto no setor de ensino superior.

O artigo esta subdividido em mais cinco sessdes: na proximo apresentamos 0 processo
de internacionalizacdo da educacao superior no brasil, para em seguida discutirmos a politica
publica do FIES; que é seguida da discussdo sobre a desnacionalizacdo das IES de capital
aberto; as consideracdes finais fecham o artigo.

3.0 Processo de Internacionalizacéo da Educacéo Superior no Brasil

Foi por meio do bindmio taylorismo-fordismo que a estrutura produtiva se
desenvolveu da fabrica para a sociedade, sob o controle rigido do capital. Desde entdo, o
mundo industrial e, em especial, o de servicos, se estruturou nesta materialidade produtiva,
promovendo a “desantropomorfizagdo” do trabalho, dando inicio ao processo de
reestruturac@o produtiva, em curso e em escala global (ANTUNES, 2010, p. 14).

Segundo Antunes (2010, p. 14).), este novo cenario de ideologia politica dominante se
apresenta sob os principios do neoliberalismo, em substituicdo ao Estado de Bem-Estar
Social, reduzindo a forca de trabalho vivo e ampliando, de forma intensa, a sua produtividade,
“reterritorializando e mesmo desterritorializando o mundo produtivo”. Neste contexto,
destaca-se a educacdo, subordinando-se a maxima da ‘“mercadorizagdo”, por meio de
empresas privadas geradoras de valor, em decorréncia da profunda reestruturacdo produtiva
que afetou o setor estatal e publico (ANTUNES, 2010, p. 14). A educacdo como direito de
todos e dever do Estado, conforme prevé a Constituicdo de 1988, parece ndo ter atingido ao
fim a que se propunha, verificando-se, nas ultimas décadas do século XX, uma descrenca no
processo desenvolvimentista do pais. Essa ideia foi fortalecida pelos organismos
internacionais, como o Banco Mundial, em consonancia com o0s paises centrais, a “fim de
atingir frontalmente o Estado social, difundindo o ethos neoliberal também na agenda
educacional” (LEHER, 2010, p. 36).

Sob este aspecto, observa Cruz e Paula (2015, p. 243) que “as politicas adotadas pelo
Estado tém sofrido drésticas transformacdes [...], ou seja, que nessa perspectiva ela deixa de
ser entendida como direito do cidaddo e dever do Estado e passa a ser vista como
mercadoria”. Segundo as autoras, essas mudancas educacionais tém acompanhado as politicas
econdmicas, tendo como vetor as diretrizes do Banco Mundial (BM), do Fundo Monetério
Internacional (FMI) e da Organizacdo Mundial do Comércio (OMC).

A partir da década de 1990, no Governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002),
pode-se verificar o aprofundamento das reformas educacionais realizadas sob orientacdo e
apoio financeiro de organismos internacionais. As politicas implementadas provocaram o
crescimento exponencial das instituicGes de ensino privadas no pais, em consonancia com a
ideologia neoliberal dominante, a fim de atender a demanda de um novo mercado, num
mundo globalizado, baseado nos ideais da sociedade do conhecimento, cujo objetivo € “a
difusdo de habilidades instrumentais e a socializacdo de um certo ethos cultural pré-sistémico,
afim ao padréo de acumulagio entdo em curso” (LEHER, 2010, p. 43).

Segundo Neves (2006), a Lei de Diretrizes e Bases para a Educacdo Nacional/1996
instituiu a implantacdo das politicas publicas nacionais, na area da educagdo, promovendo,
dentre outras mudancas, a fragmentacdo e o empresariamento da educacao superior, bem
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como 0s seus instrumentos de avaliacdo. No Governo Lula (2003-2010) houve o
fortalecimento do setor privado-mercantil, como, por exemplo, com a criacdo do Programa
Universidade para Todos (ProUni) , criado em 2004 (LEHER, 2010).

Diante desta realidade, permanece o questionamento sobre o ideal de escola de
qualidade, estruturada no modelo capitalista, exploratério, mercantilista e promotor de
desigualdades, pois, segundo Mignolo (2005), observa-se que as estruturas de poder do
mundo moderno/colonial ndo apenas produziram um enorme impacto em sua reestruturacao,
mas teve e tem importantes repercussGes nas relacBes Sul-Norte nas Américas. Na secao
seguinte, serdo discutidos 0s rumos privatistas da educacdo superior no Brasil e a hegemonia
privado-mercantil promovida pelo FIES.

4.A Politica Publica do FIES

Segundo Souza (2006, p.24) “ndo existe uma Unica, nem melhor, defini¢do sobre o
que seja politica publica”. Conforme a autora existem definigdes que percebem as politicas
publicas como acgdes para solucionar problemas. No entanto, tais defini¢Bes, que enfatizam
aspectos racionais e procedimentais nesse campo, sdo rebatidas por criticos que visualizam as
politicas publicas como embate em torno de ideias e interesses (SOUZA, 2006). Souza (2006,
p.25) salienta que as politicas pablicas ndo podem ser reduzidas em defini¢cdes que ndo levem
em conta seu carater principal: “o aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes dos
governos”. Ou seja, definicdes que reproduzem as politicas publicas como acbes para
solucionar problemas concentraram seu foco “no papel dos governos, deixando de fora
possibilidades de cooperacdo que podem ocorrer entre 0S governos e outras instituicdes e
grupos sociais” (SOUZA, 2006, p.25). Em sintese, politica publica ¢ o “campo do
conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, colocar 0 governo em acao e/ou analisar essa acao
(variavel independente) e, quando necessario, propor mudangas no rumo ou curso dessas
acdes (variavel dependente)” (SOUZA, 2006, p. 26).

Nesse sentido, Fundo de Financiamento Estudantil (FIES) se caracteriza como uma
politica publica que gera beneficios a estudantes matriculados em IES ndo gratuita,
implementado através da Lei 10.260, em 2001; constituindo-se em uma forma de
financiamento das mensalidades, um empréstimo em longo prazo feito pelo governo aos
alunos de baixa renda (MEC, 2017, s/p). O financiamento ao estudante do Fies é um
empréstimo da Unido, por meio de instituicdo bancaria (Banco do Brasil ou Caixa Econémica
Federal), garantido pelo Fundo de Garantia de Operacfes de Crédito Educativo (FGEDUC).
Este fundo garantidor de crédito tem natureza privada, é de propriedade integral da Unido, por
esta ser a Unica cotista, e é administrado pelo Banco do Brasil (SAE, 2017). O FIES faz parte
de um conjunto de acdes governamentais que tem o intuito de democratizar 0 acesso ao
ensino superior para todas as camadas sociais.

Além disso, o FIES também € instrumento do Governo Federal para alcancar a Meta
12 do Programa Nacional de Educagdo (PNE) 2014-2024, que visa “clevar a taxa bruta de
matricula na Educacdo Superior para 50% e a taxa liquida para 33% da populacdo de 18 a 24
anos, assegurada a qualidade da oferta e expansao para pelo menos 40% das novas matriculas
no segmento publico” (TCU, 2016, p. 76). A taxa bruta de matriculas ¢ definida pelo total de
matriculados (incluindo todas as idades) dividido pelo total populacional que se insere em
idade considerada regular para esse nivel de ensino (18 anos a 24 anos) (TCU, 2016). Ja a
taxa liquida de matricula indica o acesso a educacao por aqueles que estdo na idade prevista
de cursar tal nivel de ensino, “é a razdo entre o numero total de matriculas de alunos com a
idade recomendada para cursar determinado nivel de ensino e a populagdo total na mesma
faixa etaria” (TCU, 2016, p. 26).
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No entanto, o FIES, anteriormente denominado como Programa de Crédito Educativo
(Creduc), foi criado em 1975 como um importante incentivo para a manutencdo do setor
privado (MANCEBO e VALE, 2013). O Creduc também consistia em um empréstimo para o
pagamento de mensalidades ou para a manutencdo de estudantes carentes matriculados,
respectivamente em IES privadas ou publicas (MANCEBO e VALE, 2013). Mancebo e Vale
(2013, p. 86) revelam que “o programa foi instituido quando a ordena¢do econdémica do
milagre econdémico comecou a falhar, revelando a necessidade de inje¢do de recursos publicos
para a manutengao dos alunos”. Dessa forma, nota-se que foi uma iniciativa para se manter a
demanda das IES privadas, conforme observam as autoras. Apés diversas reformulagdes, o
Creduc chegou a década de 1990 com alto nimero de devedores, sendo substituido pelo FIES
(MANCEBO e VALE, 2013).

Em 2009 foi possivel notar uma expansdo do programa, que passou de
“aproximadamente 182 mil contratos em utilizagdo (estoque), em 2009, para 1,9 milhdo em
2015, um acréscimo médio de 280 mil matriculas por ano” (SAE, 2017, p. 4). Um montante
significativo desse investimento aconteceu a partir de 2012, “quando o fluxo de novos
contratos cresceu consideravelmente, chegando a 733 mil novos contratos em 2014”. (SAE,
2017, p. 4). O FIES se tornou de suma importancia para as IES privadas, uma vez que tem
garantido o pagamento das mensalidades de uma grande parcela de estudantes, o que favorece
a expansdo desse setor (CHAVES, 2010). No entanto, é importante explicitar que as IES
privadas ndo recebem o pagamento das mensalidades em dinheiro, por meio do FIES, as
mesmas recebem um titulo do Tesouro Nacional (Certificado do Tesouro Nacional — CFT
série E9) (MENDES, 2015). Com isso, as IES privadas podem quitar suas obrigacdes de
tributos e previdenciarias devidas a Unido, especialmente no que se refere ao parcelamento de
dividas atrasadas (MENDES, 2015).

Esse processo foi criado como uma maneira de unir a “expansdo do crédito
educacional com um estimulo a quitacdo de débitos e a adimpléncia fiscal das escolas
privadas de ensino superior” (MENDES, 2015, p.11). Porém, caso a IES ndo tenha dividas
tributarias e previdenciarias maiores que o CFT, o Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacdo (FNDE) que opera o FIES, realiza trimestralmente a recompra dos titulos, pagando
as IES em espécie (MENDES, 2015). No final de 2017, foram sancionadas mudancas para as
regras do FIES. Segundo Mazui (2017, s/p), “uma das mudangas trata dos financiamentos de
uma das modalidades que terdo taxa de juros real igual a zero”, antes os juros seguiam a 6,5%
ao ano. O FIES também passa a contar com trés modalidades. A primeira modalidade
disponibiliza 100 mil vagas para estudantes com renda familiar de até trés salarios minimos
per capita, a juros real zero, em substituicdo ao atual modelo (MAZUI, 2017).

A segunda modalidade é nova e oferece 150 mil vagas para estudantes com renda
familiar de até cinco salarios minimos per capita. Essas vagas sao destinadas as regiGes Norte,
Nordeste e Centro-Oeste do Brasil, com recursos de Fundos Constitucionais e de
Desenvolvimento (MAZUI, 2017). Por fim, a terceira modalidade oferta 60 mil vagas e
também é nova. Foi criada para estudantes de todo pais com renda familiar de até cinco
salarios minimos per capita (MAZUI, 2017). Espera-se que 0 estudante comece a pagar as
prestacdes logo no primeiro més apds a conclusdo do curso, se possuir renda. A estimativa do
Ministério da Educacédo € de que o valor seja quitado em até 14 anos (MAZUI, 2017).

Nesse sentido, as politicas de ajuste fiscal do Estado e a orientacdo de expandir o
ensino superior sem aumentar a despesa publica, sugeridas pelos 6rgdos internacionais,
seguiram em desenvolvimento nos governos que se sucederam (CHAVES, 2010). Dessa
forma, a exploracdo do ensino superior passou a ser vista como um investimento produtivo,
gerando ganhos e se caracterizando como uma mercadoria que pode ser negociada no
mercado (CHAVES, 2010). Sendo assim, 0s investimentos publicos destinados as
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Instituicdes Federais de Ensino Superior (IFES) sdo reduzidos e contidos, enquanto as
politicas de Estado tém fomentado o crescimento das IES privadas, ofertando isences fiscais
que beneficiam a mercantilizacdo e o aumento do capital privado (CHAVES, 2010).

5.A Contribuicdo do FIES para a Hegemonia Privado-Mercantil na Educacdo Superior
Brasileira

A partir de 2008, o0 mundo passou a enfrentar uma crise do modelo capitalista vigente
que teve impactos em diversos setores da sociedade e as politicas de cunho social passaram a
ser vistas como um impedimento para o crescimento econémico (CHAVES, 2010). Esse
cenario atingiu também as IES privadas provocando um aumento da competitividade entre as
mesmas e a necessidade de conquistar investimentos (CHAVES, 2010). Sendo assim, foi
preciso buscar possibilidades no mercado para a manutengédo do crescimento em quantidade e
do aumento do lucro das IES privadas (RUAS e OLIVEIRA, 2016). Uma das estratégias
desenvolvidas pelas IES privadas brasileiras para buscar se manter no mercado em meio a
crise foi vender uma parcela do estabelecimento nacional ao capital estrangeiro, o que pbde
ser observado com mais significancia por meio das aquisicdes realizadas por fundos Private
Equity (CARVALHO, 2013), que s&o instituicbes que investem em empresas que ainda néo
tem acdes listadas na bolsa, ou seja, empresas de capital fechado.

Outro fendmeno também observado foi a oligopoliza¢cdo do mercado educacional, no
qual apenas uma empresa, a Kroton administra mais de 20% do total de matriculas em IES
privadas no Brasil (SGUISSARDI, 2015). Caso se considere somente as 11 maiores IES
privada, a proporcdo é duplicada representando 40% (SGUISSARDI, 2015). Vale lembrar
que em julho de 2016 a Kroton anunciou a compra da Estacio, no entanto essa acdo foi vetada
pelo Conselho Administrativo de Defesa Econémica (CADE) (MARTELLO, 2017, s/p). O
veto ocorreu por se tratar de uma operacdo que concentraria mais 30% do mercado
educacional nas méos de apenas uma instituicdo, enquanto o limite estabelecido pelo Cade é
de 20% (MARTELLO, 2017, s/p).

A primeira abertura de capital de uma IES (Anhanguera Educacional S.A.) privada
aconteceu em 2007 por meio da oferta pablica de a¢cdes na BM&FBOVESPA (CARVALHO
2013). Dessa forma, a composicdo de capital das empresas desse setor foi modificada
progressivamente, se caracterizando pela saida dos investidores (sécios) individuais e a
entrada de fundos de investimento nacionais e estrangeiros em renda variavel e outras
empresas (CARVALHO 2013). Dois anos antes, em 2005, houve a entrada da primeira IES
de capital estrangeiro no Brasil, a Laureate (LAUREATE, 2018, s/p).

Sguissardi (2015) aponta para o pioneirismo do mercado brasileiro na construcdo de
empresas educacionais com o capital aberto ¢ a realizagdo de oferta publica inicial, “isto €,
lancam ac¢des no mercado de agdes com apoio de fundos nacionais e transnacionais de private
equity, que tém, em geral, comandado o processo de preparo dessas empresas para sua
abertura de capital e IPO (Initial Public Offering) na bolsa de valores” (SGUISSARDI, 2015,
p. 870). Nos ultimos anos até o fim de 2014, “ou até a edi¢do das Portarias 21 e 23 do Fies, de
29/12/2014”, o setor da educagao no mercado de agdes se mostrou o mais lucrativo dentre os
gue constituem a Bovespa (SGUISSARDI, 2015, p. 870). Na andlise de dois anos (agosto de
2012 — agosto de 2014), notou-se uma valorizacdo das acOes da Kroton de 314% e de
240,97% das acdes da Estacio (SGUISSARDI, 2015).

Vale ressaltar que a estratégia de realizar opera¢fes no mercado de capital, tanto por
fundos especificos como por langcamentos de acdes na bolsa, proporciona uma arrecadacdo
concentrada que permite altos valores monetarios que séo visados para financiar e intensificar
0s processos de aquisicOes e fusdes, com o intuito de crescer em escala (CARVALHO 2013).
Essa cena no setor educacional ndo se restringe somente a realidade brasileira, mas faz parte
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de uma das consequéncias da globalizacdo que tornou as Instituicdes de Ensino em objeto de
importancia para o capital (CARVALHO 2013).

Percebe-se entdo que as iniciativas desenvolvidas pelo Estado por meio das politicas
transformaram o setor educacional privado em um setor econdmico de consumo, onde a
mercadoria é a educacdo. Por isso, a educagao deixa de ser um “direito do cidadao e dever do
Estado e passa a ser vista como mercadoria” (CRUZ e PAULA, 2015, p. 243). Esse processo
de mercantilizacdo se amplia com as fusdes que formam grandes conjuntos educacionais
enfatizando o financiamento das IES por meio do capital estrangeiro, gerando assim um
“processo de desnacionalizagdo” da educag@o nacional (CRUZ e PAULA, 2015, p. 244). Cruz
e Paula (2015) apontam que muitas das IES que tem acdes na Bolsa de Valores formam
oligopolios financeiros que possuem mais de um bilhdo de reais para realizar aquisi¢des e
assim dominar o mercado. Segundo Jardim (2017), somente a Estacio possui 600 milhfes em
caixa para ir as compras.

Sguissardi (2008) alerta que o crescimento do mercado da educacdo no Brasil ocorre,
pois existe uma demasiada liberdade de atuagdo de capitais nacionais e estrangeiros e pela
auséncia de limites da participacéo estrangeira na composic¢édo do capital. O limite de 30% de
capital estrangeiro na composi¢do de empresas nacionais de ensino superior é apenas uma
proposta do Projeto de Lei da Reforma Universitaria (SGUISSARDI, 2008). Nota-se que o
modelo de expansdo da educagdo superior no Brasil tende a se desenvolver pela l6gica do
mercado-educacional, impondo-se o dominio do setor privado-mercantil sob o setor federal de
educacdo (SGUISSARDI, 2008).

6.A Desnacionalizagdo das IES de Capital Aberto: Inclusdo para quem?

Os investimentos do FIES impactam de maneira significativa os resultados dessas
empresas educacionais uma vez que as mesmas conseguem adquirir um grande volume de
financiamento. A partir de 2013 mais de 30% dos alunos eram financiados pelo programa. O
FIES foi responsavel por mais da metade dos estudantes da Kroton em 2014, e por quase 50%
dos estudantes da Anima no mesmo ano (TCU, 2016). Sendo assim, é importante destacar o
papel de tal politica de financiamento nas receitas dessas empresas educacionais.

A Kroton é descrita pela BM&FBovespa como companhia que tem por objeto a
participacdo como sdcia ou acionista em sociedades que explorem a administracdo de
atividades de educacdo, nota-se que empresa possui interesses em desenvolver atividades de
mercado deixando a preocupacdo com a educacgéo de qualidade e transformadora da realidade
social fora de suas atividades principais. A composicdo do capital da Kroton ¢ diluida entre
seus socios, como empresarias brasileiras que somam cerca de 6% do capital, investidores
estrangeiros como a GIC Private Limited, que é o fundo soberano de Cingapura, a BlackRock
Inc uma empresa estadunidense lider na gestdo de ativos no mundo, JPMorgan Asset
Management Holdings Inc., outra empresa americana que também trabalha com gestdo de
ativos que comprou agdes da Kroton recentemente, pois até o fim de maio de 2017 tal
empresa ndo fazia parte da posicdo acionaria da empresa (BM&FBovespa, 2017). Além
disso, a Kroton também conta com a¢des sob o controle de Capital World Investors que sdo
investidores mundiais particulares. Nesse sentido, a empresa educacional possui cerca de
21,12% de capital estrangeiro em sua estrutura acionaria, conforme dados de 10 de julho de
2017. Vale ressaltar que até maio a empresa contava com 15,18% de capital estrangeiro e
mesmo em cendrios de crise como o atual a Kroton teve um aumento do investimento
internacional.

Ja a Estacio ParticipacGes na descricdo fornecida pela BM&FBovespa, desenvolve
principalmente atividades de ensino superior nas modalidades presencial e a distancia. E
possui atualmente a seguinte posicdo acionaria. A estrutura de capital da empresa também
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conta com capital privado de uma empresaria brasileira representando 4,55%, enquanto
36,72% dos investimentos advém do capital estrangeiro. A Coronation Fund Managers €
negocio de investimentos independentes de origem sul africano que possui 10,44% das ac¢oes,
aumentando sua participacdo em 0,72% em menos de dois meses. Até 31 de maio de 2017 a
empresa possuia 9,72% das acdes. Ja o Clube de Investimentos TCA é um fundo de
investimento de S&o Paulo fundado em 2008 e possui 5,15% das acbes. O Clube de
Investimentos é uma unido de recursos de pessoas fisicas com no minimo 3 e no maximo 50
participantes (PORTAL DO INVESTIDOR, 2017, s/p). A Oppenheimer Funds possui 17,04%
das ac¢Oes e € uma das empresas de investimento mais conceituada do mundo, de origem norte
americana e com filiais na Inglaterra, Irlanda e Luxemburgo. A FIL Limited possui 5,17% das
acles e € uma empresa britnica de pesquisa e informagfes de investimentos que auxilia e
orienta executivos. A Estacio Participacbes também conta com acBes de investidores
mundiais particulares que detém 4,07% da composicao acionaria.

O curioso na participacdo da Oppenheimer no capital da Estacio € que esse fundo
privado detem participacdo acionaria também na Embraer e na BRF (BM&FBovespa). Ou
seja, aviodes, carne de frango e educacédo tornam-se idénticos no que diz respeito a escolha de
investimento. O mesmo se verifica no caso do fundo privado nacional Tarpon que tem acgoes
tanto da BRF quanto tinha do grupo Somos Educacéo, que foi vendido recentemente para a
Kroton. Essa aquisi¢do pela Kroton no valor de R$ 4,57 bilhGes — ap6s o CADE ter rejeitado
a compra da Estacio — pode indicar uma nova estratégia a ser seguida: a entrada o ensino
médio premium e na producéo de livros didaticos e contetdo em geral (\Valor, 2018).

A Ser Educacional tem suas principais atividades descritas pela BM&FBovespa como
a administracdo de atividades e instituicdes no setor de educagdo e outras areas associadas,
administracdo de bens e negdcios proprios; e participagdo em outras sociedades. Sua
composi¢do acionéria ndo conta com corporagdes internacionais e ndo sofreu alteragdes nos
altimos meses. O socio majoritario da empresa é seu proprio fundador o paraibano José
Janguié Bezzera Diniz que em 2014 fez parte da lista de biliondrios do mundo da revista
Forbes (FREITAS, 2014). Portanto, a Ser se destaca como a Unica IES de capital aberto ainda
sob controle de capital nacional.

Ja o grupo Anima possui, segundo a BM&FBovespa atividades de administraco
direta ou indireta de instituicOes de 3° e 4° graus e de educacdo profissional. Suas a¢des séo
diluidas dentre diversos empresarios brasileiros, dentre eles o sécio fundador do grupo
Marcelo Battistella Bueno e corporagdes brasileiras. Sendo assim, o capital da empresa é
nacional e ndo possui investimentos estrangeiros. Dessa forma, a empresa conta com 8,05%
de investimento em ac¢des da Peninsula Fundo de Investimento em ParticipacBGes que € uma
empresa de investimento privado, focada na criacdo de valor a longo prazo fundada pelo
empresario Abilio Diniz. A Dynamo Administracdo de Recursos € uma empresa que
administra recursos em renda variavel no mercado brasileiro e possui 7,13% das agdes do
grupo Anima. Ja a Dynamo Internacional Gestdo de Recursos Ltda. atua na gestdo de recursos
de investidores ndo residentes no Brasil e na gestdo de fundos de investimento em a¢Ges com
foco no exterior, sendo assim poderia se aproximar de uma representacdo do capital
estrangeiro na Anima, mas é caracterizada como uma empresa nacional e detém 6,90% das
aclOes. A Rne Gestdo Patrimonial S.A. é uma empresa paulista sediada em Campinas que
realiza atividades de consultoria em gestdo empresarial e conta com 0,59% de acdes. Ja a
Onyx Latin America Equity Fund. Lp - Banco de Investimentos Credit Suisse (Brasil) S/a é
uma gestora de recursos situada em S&o Paulo que administra ativos para um pegqueno grupo
de investidores, investindo principalmente em empresas latino-americanas e possui 4,26% das
acoes.
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Analisando a posicdo acionaria de cada IES brasileira pode-se notar que algumas
contam com uma porcentagem significativa de capital estrangeiro e esse investimento vem
crescendo. No entanto duas IES ndo possuem capital estrangeiro e contam apenas com
investimentos brasileiros. No caso da Ser Educacional, o fundador continua sendo o maior
detentor de acbes. Sendo assim, € possivel perceber que as duas maiores empresas
educacionais do pais sdo a Kroton e Estacio Participacdes que possuem um grande volume de
investimentos advindos de fora.

O FIES é tdo importante para essas empresas que no ano de 2015 as mesmas sofreram
0 impacto do reajuste no repasse, perdendo entre 30% e 50% no valor de suas agOes
(SGUISSARDI, 2015). Além disso, em 2014 o FIES era responsavel por 49% das receitas do
Grupo Ser Educacional, 44% da Kroton (KROT3), 40% da Estacio (ESTC3) e 38% da Anima
(ANIM3). (UMPIERES, 2015). Nesse sentido, nota-se entdo que o capital estatal é
responsavel por garantir o lucro dessas empresas e consequentemente valoriza o capital
estrangeiro uma vez que pelo menos em duas delas existe o investimento internacional (TCU,
2016; SAE, 2017) Além disso, o total gasto com o FIES cresceu acima de 10 bilhdes de 2015
para 2016; passando de 21,9 bilhGes para 32, 3 bilhdes; esse valor é maior do que 0s gastos
(28, 6 bilhdes) com o Bolsa Familia em 2016. (SAE, 2017). Nesse contexto, € relevante
discutir que esse cenario de mercantilizacdo da educacdo por meio de investimentos publicos
faz parte de um movimento do modelo capitalista de desenvolvimento. O FIES que
essencialmente é uma politica para inclusdo no ensino superior de alunos que ndo possuem
condigdes de pagar mensalidades em IES privadas, acabou se tornando um potencializador do
capital internacional e de fundos privados nacionais antes nao ligados a educacdo, iniciando
um processo de “desnacionalizacdo” das empresas educacionais brasileiras.

Guedes (2010) discute a Politica Econémica Internacional na Ameérica Latina,
apontando para a participacdo estatal na internacionalizacdo dos negocios. No entanto, no
caso das empresas educacionais brasileiras, 0 que podemos notar é que ocorre 0 processo
reverso. O capital estatal investiu fortemente na alavancagem das receitas das IES privadas,
chamando a atencao do capital estrangeiro para o investimento nas empresas que possuem 0
capital aberto. A autora revisita o quadro de diplomacia triangular proposta por Stopford e
buscar evidenciar o papel do Estado, das OrganizacGes Internacionais Governamentais
(IGOs), da Comunidade Politica Econdmica Internacional, das OrganizacOes Internacionais
N&ao-Governamentais (INGOs), das Empresas e do Poder Hegemonico (GUEDES, 2010).

No processo de abertura de capital, mercantilizagcdo da educacdo e oligopolizacédo do
setor (CHAVES, 2010; SGUISSARDI, 2015) podemos perceber o fendmeno interdisciplinar
acontecer. Tais transformagdes no campo da educacdo brasileira foram provocadas
principalmente por recomendacdes de 6rgaos econdmicos internacionais buscando superar a
crise do Estado de Bem-Estar Social, ou seja, a agdo da Comunidade Politica Econdmica
Internacional. Dessa forma, entra em cena o Estado Brasileiro com a missdo de implantar e
fomentar no pais a diminuicdo das responsabilidades perante a sociedade, promovendo o
crescimento do setor privado educacional, com auxilio do FIES. Por fim, percebe-se a acdo do
setor de negdcios internacionais e capitais nacionais que percebem nas empresas educacionais
brasileiras uma grande oportunidade de valorizacdo do capital, realizando assim a compra de
acoes.

Diante do exposto, € notdrio que as politicas publicas de fomento a educacéo privada,
principalmente o FIES, trouxeram beneficios financeiros para essas empresas uma vez que as
mesmas conseguiram potencializar seus lucros com base nesse financiamento. Orgéos
publicos como o0 TCU e a SAE/MF chegaram a mesma conclusédo e afirmaram que o FIES
como estabelecido ndo era uma politica sustentavel. No entanto, ndo € possivel afirmar que o
campo da educacéo brasileira teve avancos durante esse processo.
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Conforme afirma Gramani (2008) muito se tem falado sobre os bons resultados
financeiros e contdbeis das IES brasileiras de capital aberto, porém pouco se discute sobre
qualidade e futuros investimentos na area. Além disso, apesar do investimento pesado que o
Estado fez no setor privado de educacdo, ndo é possivel perceber uma contrapartida
significativa por parte dessas IES. Sguissardi (2015) aponta que o regime de trabalho dos
docentes em IES privadas, analisado em 2012, evidencia que 41% dos docentes sdo horistas;
34% sdo de docentes em tempo parcial; e apenas 24% possuem regime de trabalho em tempo
integral.

Dessa forma, infere-se que por conta do carater lucrativo de tais IES, o regime de
trabalho que prevalece se mostra 0 mais vantajoso em termos de custos reduzidos e passivel
de retornos financeiros. Em 2012, nas universidades publicas a proporc¢do de docente/alunos
era de 1/13, ja nas IES privadas era de 1/33 (SGUISSARDI, 2015). Ademais, a recente
mudanca nas leis trabalhistas fez com que instituicOes realizassem demissfes em massa de
professores que, segundo observadores, teria sido definida pelos fundos internacionais que as
controlam (GASPARI, 2017).

Nesse contexto, é relevante discutir que esse cenario de mercantilizacdo da educacao
por meio de investimentos publicos faz parte de um movimento do modelo capitalista de
desenvolvimento. O FIES que essencialmente é uma politica para inclusdo no ensino superior
de alunos que ndo possuem condicOes de pagar mensalidades em IES privadas, acabou se
tornando um potencializador do capital internacional iniciando um processo de
“desnacionalizacdo” das empresas educacionais brasileiras.

Guedes (2010) discute a Politica Econémica Internacional na Ameérica Latina,
apontando para a participacdo estatal na internacionalizacdo dos negoécios. No entanto, no
caso das empresas educacionais brasileiras, 0 que podemos notar é que ocorre 0 processo
reverso. O capital estatal investiu fortemente na alavancagem das receitas das IES privadas,
chamando a atencdo do capital estrangeiro para o investimento nas empresas que possuem 0
capital aberto.

A autora revisita a diplomacia triangular proposta por Stopford & Strange (1991) e
busca evidenciar o papel do Estado, das Organizacdes Internacionais Governamentais, da
Comunidade Politica Econémica Internacional, das Organiza¢Ges Internacionais Nao-
Governamentais (ONGs), das Empresas e do Poder Hegemdnico, conforme demonstra a
Figura 1.

Figura 1: Quadro Interdisciplinar: Gestdo e Governanga internacional.
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Negocios Internacionais

Estados ~Awmpresas

Org. Internacionais Comunidade ONGs
Economia Politica Internacional

Fonte: Guedes, 2010, p. 97. Adaptacdo de Stopford & Strange (1991, p. 22).

No processo de abertura de capital, mercantilizacdo da educacdo e oligopolizacdo do
setor (CHAVES, 2010; SGUISSARDI, 2015) podemos perceber o fendmeno interdisciplinar
acontecer. Tais transformacdes no campo da educacdo brasileira foram provocadas
principalmente por recomendagdes de 6rgdos econdmicos internacionais buscando superar a
crise do Estado de Bem Estar Social, ou seja, a acdo da Comunidade Politica Econdmica
Internacional. Dessa forma, entra em cena o Estado Brasileiro com a missdo de implantar e
fomentar no pais a diminuicdo das responsabilidades perante a sociedade, promovendo o
crescimento do setor privado educacional, com auxilio do FIES. Por fim, percebe-se a agdo do
setor de negdcios internacionais que percebe nas empresas educacionais brasileiras uma
grande oportunidade de valorizacao do capital, realizando assim a compra de agoes.

Diante do exposto, é notdrio que as politicas publicas de fomento a educagao privada,
principalmente o FIES, trouxe beneficios financeiros para essas empresas uma vez que as
mesmas conseguiram potencializar seus lucros com base nesse financiamento. No entanto,
ndo é possivel afirmar que o campo da educacdo brasileira teve avancos durante esse
processo.

Conforme afirma Gramani (2008) muito se tem falado sobre os bons resultados
financeiros e contabeis das IES brasileiras de capital aberto, porém pouco se discute sobre
qualidade e futuros investimentos na area. Além disso, apesar do investimento pesado que o
Estado fez no setor privado de educacgdo, ndo é possivel perceber uma contrapartida por parte
dessas IES. Sguissardi (2015) aponta que regime de trabalho dos docentes em IES privadas,
analisado em 2012, evidencia que 41% horistas; 34% tempo parcial; e 24% tempo integral.
Dessa forma, infere-se que por conta do carater lucrativo de tais IES o regime de trabalho que
prevalece se mostra 0 mais vantajoso e passivel de retornos financeiros. Em 2012, nas
universidades publicas a proporcéo de docente/alunos era de 1/13, ja nas IES privadas era de
1/33 (SGUISSARDI, 2015).

7.Considerac0es Finais

A educacdo constitui-se em um vasto campo de estudo focado na importante analise
das relagdes internacionais, pois se insere no contexto global das questdes politicas,
econbmicas, sociais e geograficas que se estendem através das fronteiras nacionais. Neste
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sentido, o presente estudo teve como objetivo fazer reflexao critica sobre o papel do FIES no
processo da internacionalizagéo e financeirizagdo da educacao superior no Brasil.

O papel politico do Estado, das organizacdes internacionais, das grandes corporacdes,
dos mercados e das politicas mundiais contribuiu para a configuracdo do atual cenério em que
se encontra a educacdo superior brasileira, cuja evolucdo histérica se deu sob o predominio
das métricas de inclusdo de classes propostas pela UNESCO. O estado de deficiéncia que se
encontra 0 ensino universitario no Brasil reforca o quadro de subordinacdo da economia
brasileira a globalizacdo neoliberal. Esta defasagem é em grande parte explicada pela
ascensdo de discursos de mercados céntricos no pés-guerra fria e por processos
correspondentes de imposicdo da ordem neoliberal por Estados e corporacdes transnacionais
de paises desenvolvidos.

A expansdo do ensino privado iniciada nos anos 1990 foi acelerada no século atual,
principalmente a partir de 2009 com o incremento de matriculas através do FIES. Os maiores
beneficiarios foram as empresas de capital aberto em sua grande maioria controladas por
fundos privados internacionais. Somos totalmente favoraveis a politica do FIES de inclusdo
de estudantes das classes C e D através de subsidios do estado. Contudo, o efeito (talvez)
perverso dessa politica foi a forte entrada de capital estrangeiro nas IES e a consequente
desnacionalizagdo do setor. Por isso pergunta-se: inclusdo para quem?

Isso se deu sem que as IES tenham que apresentar como contrapartida ao beneficio do
FIES um incremento da qualidade de ensino. Sim, o INEP avalia o0s cursos, mas 0 que se tem
observado ao longo dos anos é a manutencdo de uma média baixa do IGC e que ndo apresenta
tendéncia de alta. Ora, basta um IGC de 1,95 para que a IES tenha a nota 3 e possa manter seu
curso aberto. Por que entdo aumenté-la se isso acarreta em custos? A ldgica do capital se
imp0Ge ao setor de IES no Brasil. No momento em que os lucros das IES aumentam — e boa
parte se torna remessa de lucros ao exterior - e a inadimpléncia do FIES fica por conta do
contribuinte brasileiro, o que temos € o velho ditado da “privatizagao dos lucros e socializagdo
dos prejuizos™!

Sobretudo, considerando que o efeito mais perverso da politica do FIES é provocado
pelo fato de que o MEC néo exigir das IES beneficiadas pelo FIES uma contrapartida na
forma de pesquisa e formacdo de professores, a pressdo — e o custo - pela formacédo de mestres
e doutores segue, principalmente, com as IES publicas. Ou seja, novamente é o contribuinte
gue arca com esses custos, além de suportar a inadimpléncia do FIES. O mesmo se da com
verbas destinadas a pesquisa, tdo necessaria ao desenvolvimento do pais e a inclusdo social.
Essa reflexdo se faz ainda mais necessaria nesse momento em que se deslinda uma nova
estratégia das IES de capital privado de avancar sobre o ensino médio.

Portanto, conclui-se, no presente estudo, que seja observado pelo poder publico o
desafio de reavaliar a politica publica do FIES, paralelamente ao investimento na qualidade
do ensino e pesquisa no pais. A atuacdo do Estado, face ao principio constitucional de
igualdade de direito e educacdo para todos, acabara por promover a mudanca da realidade
social do pais, ante o processo de inclusdo da sociedade nas salas de aula das IES brasileiras,
através de um processo de pactuacdo democratica e coletiva.
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